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DOM

(1) I forbindelse med tariffrevisjonen 2010 ble IKT-overenskomsten mellom Næringslivets

Hovedorganisasjon/Norsk Industri (NHO/NI) og Landsorganisasjonen i Norge/EL & IT

Forbundet (LO/EL & IT) sagt opp til ”revisjon og fornyelse”. I den senere

kravsutvekslingen mellom partene ble det fra EL & IT blant annet satt frem krav om

endring av overenskomstens bestemmelse om virkeområde.

(2) Saken gjelder spørsmål om plassoppsigelser av 3. mai 2010 i hovedkonflikten og 10. mai

2010 i sympatiaksjonen for så vidt gjelder IT-overenskomsten er tariffstridige og ulovlige

på grunn av såkalt aksessorisk fredsplikt. Det er også spørsmål om den varslede

sympatiaksjonen på grunn av sitt omfang vil være tariffstridig og ulovlig.

I. Xerox-avtalen, IT-overenskomsten og IKT-overenskomsten

(3) Bakgrunnen for den overenskomst som ble sagt opp til revisjon og fornyelse ved

tariffoppgjøret 2010, er en tariffavtale som i 1998 ble opprettet ved bedriften Xerox AS

(Xerox). Ved stevning av 28. januar 1998 ble spørsmålet om hvilken eller hvilke

tariffavtaler som skulle gjøres gjeldende for Xerox brakt inn for Den faste tvistenemnda, jf.

Hovedavtalen LO-NHO § 3-10. Hovedforhandling i tvistenemnda ble avholdt 3. september

1998, men den videre behandlingen av saken ble utsatt. Tvistenemnda oppfordret partene

til å løse saken i minnelighet ved å opprette en egen overenskomst for IT-bransjen.

(4) I forhandlingsmøte 29. oktober 1998 mellom LO og NHO om overenskomstforhold for

Xerox ble det opprettet slik protokoll:

”Bakgrunnen for forhandlingene er en pågående tvistebehandling etter Hovedavtalen § 3.7 i
Den faste tvistenemnda. Nemnda har oppfordret partene til å søke å komme frem til enighet
om en egen overenskomst for IT-bransjen.

Det er oppnådd enighet om følgende:

1. Å forhandle frem en egen overenskomst for IT-bransjen er en prosess det må brukes
tid på. Det har derfor ikke vært mulig å imøtekomme Den faste tvistenemnd på dette
punkt innenfor de angitte tidsrammer med sluttpunkt 1 november då.

2. For å løse overenskomstspørsmålet frem til en egen IT-overenskomst foreligger,
senest 31. mars 2000, har partene, uten å fravike sine prinsipielle standpunkter, blitt
enige om:
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a) Den særavtale som er forhandlet frem på bedriftsnivå, datert november 1998
tas til etterretning.

b) Overenskomst for XEROX med NHO / TBL og LO / Tele- og
D[a]taforbundet som parter skal gjøres gjeldende for XEROX frem til en
egen IT-overenskomst foreligger.”

(5) Saken for tvistenemnda ble hevet som forlikt ved nemndas kjennelse 27. februar 1999.

(6) Partene var klar over at arbeidet med egen overenskomst for IT-bransjen ville ta tid. For å

løse overenskomstspørsmålet frem til IT-overenskomsten forelå, ble partene enige om å

lage en egen overenskomst for Xerox med utgangspunkt i den særavtalen som i 1998 var

fremforhandlet på bedriftsnivå, jf. protokollen av 29. oktober 1998 punkt 2 bokstav b og

Overenskomst mellom NHO/Teknologibedriftenes Landsforening (nå Norsk Industri) på

den ene siden og LO/EL & IT på den andre siden av 2. februar 1999 for Xerox. I Xerox-

avtalen hadde bestemmelsene om omfang og varighet slik ordlyd:

”§ 1
Omfang

Denne overenskomsten gjelder for arbeidstakergrupper der EL & It forbundet har
medlemmer. Overenskomsten omfatter ikke de medlemmer av EL & It som innehar ledende
stillinger. Det samme gjelder medlemmer som er bedriftens representanter ved fastleggelse av
generelle lønns- og arbeidsvilkår.
[…]

§ 9
Varighet

Denne overenskomst trer i kraft 1.1.1999 og gjelder til 31. mars 2000, eller til egen
overenskomst for IT-bransjen foreligger.”

(7) Den 13. mai 2000 kom partene til enighet om Overenskomst for IT-relaterte bedrifter (IT-

overenskomsten), hvor bestemmelsene om omfang og varighet hadde slik ordlyd:

”§ 1
Omfang

Denne overenskomst kan, etter krav fra NHO/TBL eller LO/EL&IT Forbundet gjøres
gjeldende for medlemmer av LO/EL & IT Forbundet for de av LO/EL&IT Forbundets
medlemmer som er ansatt i medlemsbedrifter av NHO/TBL innen ”IT relatert virksomhet”.
[…]

§ 8
Varighet

Denne overenskomst trer i kraft fra 7. juni 2000 og gjelder til egen overenskomst for It-
bransjen mellom TBL og EL & IT Forbundet foreligger (planlagt ferdig oktober 2000). Men
avtalen løper uansett ut pr 31. mars 2002.

Pr 31. mars 2001 gies et generelt tillegg på kroner 1,- hvis avtalen fortsatt eksisterer.
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I påvente av at partene blir ferdige med en ny overenskomst som omtaler lønn, arbeidstid,
overtid m.m. på en mer utfyllende måte, er denne overenskomsten å betrakte som en
midlertidig overenskomst.”

(8) Bakgrunnen for overgang fra Xerox-avtalen til IT-overenskomsten var at det kunne være

aktuelt å gjøre avtalen gjeldende for nye bedrifter. Det var i så fall unaturlig å anvende en

bedriftsavtale.

(9) IT-overenskomsten ble avløst av IKT-overenskomsten for tariffperioden 2002–2004, hvor

omfang og varighet var angitt slik:

”§ 1 Overenskomstens omfang
§ 1.1 Virkeområder
1.1.1 Denne overenskomst kan, etter avtale mellom NHO/TBL eller LO/EL&IT Forbundet
gjøres gjeldende for medlemmer av EL&IT Forbundet for de av EL&IT Forbundets
medlemmer som er ansatt i medlemsbedrifter av NHO/TBL hvor hovedvirksomheten er IKT
relatert.

Se for øvrig protokoll av 1.7.02 mellom EL & IT Forbundet og TBL.
1.1.2 Overenskomsten omfatter ikke medlemmer av EL&IT Forbundet som utgjør bedriftens
øverste ledelse og forhandlingsutvalg.
[…]

§ 9 Varighet, oppsigelse, bilag og omfang

§ 9.1 Varighet, oppsigelse
Denne overenskomst trer i kraft pr 1. april 2002 og gjelder til 31. mars 2004 og videre 1 – ett –
år om gangen dersom den ikke av en av partene blir sagt opp skriftlig med 2 – to – måneders
varsel.

[…]”

(10) I § 9.2 var det inntatt ”[r]eguleringsbestemmelser for 2. avtaleår”. Partene er enige om at

henvisningen til ”avtale” i § 1.1.1 første ledd skal være til avtale mellom NHO/TBL og

LO/EL & IT.

(11) I det avsluttende forhandlingsmøtet om IKT-overenskomsten for 2002–2004, heter det i

protokoll av 1. juli 2002 som det vises til i overenskomsten § 1.1 annet ledd:

”År 2002, 1. juli ble det holdt
avsluttende forhandlingsmøte

mellom TBL og EL & IT
forbundet om ny tariffavtale

for IT relaterte bedrifter

[…]
Bakgrunnen for forhandlingene har vært det mandat EL & IT forbundet fikk av LO og NHO
i forbindelse med nemndsbehandlingen av Xerox i 1999.



- 5 -

Det har vært avholdt en rekke møter siden høsten 2001, med en innspurt i forhandlingene
29.04.02, 24.05.02, 11.06.02, 18.06.02 og 01.07.02.

Partene er enige om at den vedlagte nye ”IKT overenskomsten” av 1.7.2002 avløser ”Xerox
avtalen” og midlertidig avtale for ”IKT relaterte bedrifter” som en prøve avtale i perioden
2002 – 2004:

Overenskomsten trer i kraft som en prøveavtale i perioden 2002 – 2004.
Avtalen kan bare gjøres gjeldende for nye bedrifter etter avtale mellom partene, dvs
at Hovedavtalen § 3.7 ikke kommer til anvendelse.
EL & IT Forbundet/TBL skal i perioden arbeide videre med utformingen av
omfangsbestemmelsen
Ved tariffrevisjonen 2004 skal partene ta endelig stilling til om IKT overenskomsten
skal erstattes av overenskomsten for IT relaterte bedrifter for 2002 – 2004.

[…]”

(12) Etter forhandlinger om revisjon av IKT-overenskomsten 3., 10. og 21. juni 2004, ble det

opprettet slik protokoll:

”År 2004 den 3, 10 og 21 juni ble
det avholdt forhandlingsmøter
mellom EL & IT Forbundet og

TBL vedrørende revisjon av IKT
overenskomsten mellom EL & IT

Forbundet og TBL.
[…]
Partene er enige om å forlenge IKT avtalens prøveperiode fra 31. mars 2006 med følgende
endringer:

§1.1.1 siste setning strykes.
[…]
Partene er videre enige om at bestemmelsen i overenskomstens § 1.1.1 ikke er til hinder for at
denne overenskomsten kan påberopes ved nemndsbehandling etter HA §3-10 Den faste
tvistenemnd.

Partene viser til protokollen av 25.02.04 mellom LO og NHO. EL & IT forbundet og TBL er
enige om at dersom det etableres en slik bransjeavtale som konsekvens av dette arbeidet vil
partene ta stilling til om denne skal erstatte IKT avtalen.

Partene er enige om at svarfrist settes til 23. august 2004.

(13) Den protokoll det vises til her er protokoll av 25. februar 2004 mellom LO/EL & IT og

NHO ”vedrørende omfangsbestemmelsen for en eventuell avtale for virksomhetene i

Telenor”. I denne protokollen uttales det blant annet:

”Partene er innforstått med at spørsmålet først er aktuelt om ca 2 år, men vil likevel arbeide
aktivt med spørsmålet om å etablere en generell avtale som bl.a. kan fange opp virksomheter
hvor det ikke er naturlig av konkurransemessige forhold å relatere de til eksisterende
avtaleforhold. Dette arbeidet vil starte etter årets lønnsoppgjør og partenes intensjon er at
arbeidet skal være avsluttet innen april 2005.”
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(14) IKT-avtalen ble i 2006 forlenget for en ny periode, jf. protokoll fra forhandlingsmøte 27.

juni 2006 fra tariffoppgjøret 2006 vedrørende revisjon av IKT-overenskomsten punktene

13 og 14:
”13. § 9.1 Varighet og oppsigelse
Denne overenskomst trer i kraft pr. 1. april 2006 og gjelder til 31. mars 2008 og videre 1 – ett –
år om gangen dersom den ikke av en av partene blir sagt opp skriftlig med 2 – to – måneders
varsel.

14. § 9.2 Reguleringsbestemmelser for 2. avtaleår
[…]

(15) Ved tariffoppgjøret 2008 ble partene enige om forlengelse av avtaleperioden til 31. mars

2010. Det er fire bedrifter som frem til tariffrevisjonen 2010 var bundet av IKT-

overenskomsten. To av bedriftene, Xerox og X-Partner Møre AS, er medlemmer i NI,

mens de to andre bedriftene, Komplett AS og Visma Retail AS, er medlemmer i Abelia.

II. Tariffavtalesystemet innenfor LO/NHO-området

(16) Arbeidet med en avtale for IKT-bransjen må ses på bakgrunn av tariffavtalesystemet

innenfor LO/NHO-området. Dette tariffavtalesystemet bygger på såkalte horisontale

avtaler. Det som kjennetegner et tariffavtalesystem som bygger på horisontale avtaler, er at

det gjelder særskilte overenskomster for arbeiderkategoriene og funksjonærgruppene.

Skillet bygger på tradisjon, og blir blant annet lagt til grunn av Det tekniske

beregningsutvalg ved utarbeidelse av statistikk. Overenskomstene er videre knyttet opp

mot en særskilt Hovedavtale for arbeidere og en særskilt Hovedavtale for funksjonærer.

(17) Arbeideroverenskomster er avgrenset etter bransje. En bedrift vil derfor bare være bundet

av én arbeideroverenskomst som er felles for arbeiderne i den aktuelle bransjen.

Arbeideroverenskomstene er kollektivt innrettet og forholdsvis detaljerte med lite rom for

tilpasninger. Funksjonæroverenskomstene er inndelt etter funksjon. Slike overenskomster

vil  være bransjeovergripende og rammepregede. Inndelingen etter funksjon fører til at en

bedrift kan være bundet av flere funksjonæravtaler, for eksempel overenskomst for

merkantilt personell, overenskomst for tekniske funksjonærer og overenskomst for

arbeidsledere.

(18) Såkalte vertikale avtaler omfatter i utgangspunktet alle arbeidstakerkategorier i en bedrift

eller bransje, det vil si både arbeiderkategoriene og funksjonærgruppene. Slike avtaler er
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særlig brukt i statlige virksomheter. Vertikale avtaler har av ulike grunner blitt etablert på

områder innenfor LO/NHO-systemet. Arbeidsretten vil komme tilbake til dette nedenfor.

Poenget i denne sammenhengen er at vertikale avtaler vil kunne gripe inn i virkeområdet

for de ellers anvendbare avtalene innenfor det horisontale tariffavtalesystemet.

(19) Spørsmålet om tariffavtalestruktur har vært gjenstand for utredning internt i

organisasjonene. Ramstadutvalget utredet i regi av NHO spørsmålet om vertikalisering av

tariffavtalestrukturen innenfor LO/NHO-området. Rapporten ble fremlagt på begynnelsen

av 2000-tallet. I redegjørelsen for bakgrunnen for utredningen uttales det i utvalgets

rapport:
”Bruk av vertikale avtaler er lite utbredt i privat sektor, mens denne avtaleformen er
gjennomgående i offentlig sektor. Oljesektoren er det eneste området innen NHO hvor
vertikale avtaler har et visst omfang og har vært prøvet ut over tid.

Det er imidlertid grunn til å anta at vertikaliseringsspørsmålet vil øke blant annet som følge av
teknologisk utvikling og nye organisasjonsformer i bedriftene. Vi ser tendenser til at skillet
mellom arbeidere og funksjonærer blir borte/svekkes, spesielt i ”nye” bedrifter innenfor
service og tjenesteytende sektor. En slik situasjon vil øke behovet for tariffavtaler som er
enhetlige i sin oppbygging og fleksible. Behovet for ulike avtalesystemer for arbeidere og
funksjonærer reduseres.”

(20) I utredningen ble det gitt slik anbefaling for bruk av vertikale avtaler:
”En absolutt forutsetning for en vertikalisering må være at de aktuelle LO-forbund aksepterer å
erstatte alle eksisterende avtaler innenfor vedkommende forbund/landsforening med én vertikal
avtale. I tillegg er det visse prinsipielle forhold som NHO må ha aksept for i en vertikal
avtalestruktur. Disse er:

Individuell og lokal lønnsfastsettelse etter mønster av eksisterende funksjonæravtaler og
uten minstelønnssatser

Materielle bestemmelser skal som hovedregel fastsettes lokalt. Unntak kan gjøres for
materielle bestemmelser som skal gjelde for alle kategorier ansatte innenfor
avtaleområdet

Det vertikaliseres kun en tariffavtale med LO-området innen hver bransje/forbund. Alle
øvrige avtaler innen bransjen med LO avvikles/integreres i den vertikale avtalen

Partsforholdet skal være mellom kartell/forbund og landsforening. Inngår ikke kartellet
som part, og det opptrer flere parter på hver side, må ansvarsforholdet med hensyn til
tarifforhandlinger og fortolkningsspørsmål avklares

Tariffrevisjonen gjennomføres i samsvar med nåværende LO/NHO modell

Vertikale avtaler med et innhold som ovenfor beskrevet, vil oppfylle de fleste av NHOs
tariffpolitiske mål.”
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III. Arbeidet med en bransjeavtale for IKT

(21) Med utgangspunkt i Xerox-saken arbeidet partene med å få på plass en bransjeavtale for

IKT (informasjons- og kommunikasjonsteknologi). Arbeidet var vanskelig og tok lang tid,

særlig når det gjaldt bestemmelser om virkeområde.

(22) Bakgrunnen for at det særlig ble arbeidet med en avtale for IKT-bransjen, er i korte trekk

at organisasjons- og avtaleforholdene i IT/IKT-bransjen ble et diskusjonstema i tiden frem

til tusenårsskiftet. I saksframlegg av 11. januar 2000 fra ledelsessekretariatet i LO til

administrasjonen uttales det:

”ORGANISASJONS OG AVTALEFORHOLDENE INNENFOR IKT BRANSJEN

Det foreligger et notat om organisasjons og avtaleforholdene innenfor IKT bransjen

Innstilling:
Notatet legges til grunn for organisasjons og avtaleforholdene innenfor IKT bransjen.

Saksopplysninger:
I Sekretariatsmøte 15 mars 1999 behandlet Sekretariatet en sak om opprettelse av noen
midlertidige tariffavtaler innenfor IKT bransjen. Sekretariatet vedtok samtidig at det skulle
utarbeides et notat om IKT bransjen som kunne legges til grunn for organisasjons og
avtaleforholdene i bransjen.

En arbeidsgruppe under ledelse av Jan Kr. Balstad med representanter fra LO, EL & IT, FF,
FLT, NGF og HK har utarbeidet et notat om ”organisasjons og avtaleforholdene innenfor IKT
bransjen.

Notatet konkluderer med et oppsett som grupperer virksomheter innenfor IKT bransjen i
forhold til forbundenes avtale- og organisasjonsområder.

Det var enighet i arbeidsgruppa at notatet og inndelingen av virksomhetene vil være et godt
hjelpemiddel som kan legges til grunn når det skal opprettes tariffavtaler i nye IKT
bedrifter.”

(23) I det vedlagte notatet av 7. desember 1999 uttales det om spørsmålet:
”Som en følge av den teknologiske utviklingens innvirkning på næringsstrukturen har LO og
forbundene ved flere anledninger drøftet organisasjons og avtaleforholdene innenfor IT, nå
IKT, bransjen.

Drøftingene har i hovedsak dreid seg om hvilke type virksomheter som faller innenfor IKT
bransjen, om de er dekket av dagens avtalestruktur eller om det må opprettes nye avtaler.”

(24) Etter å ha redegjort for et notat fra 1990 om temaet ”Finnes det et avgrenset IT-område”,

var det inntatt utdrag fra et referat fra en FAFO-konferanse avholdt i mai 1999. I dette

referatet uttales det:
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”Deltakerne på konferansen i FAFO i mai 1999, var enige i at det var nødvendig å avgrense
mot brukersiden, i den forstand at man må holde alle som bruker IT som arbeidsverktøy
utenfor. Dette gjelder områder som for eksempel grafisk og mediebedrifter. Det ble likevel
framhevet som et problem at blant annet grafisk i økende grad kunne oppfattes som
produsenter og ikke rene brukere. En innvending mot notatet fra 1990 var at det syntes å
bygge på følgende prinsipp: Når de andre forbundene har tatt sitt, kan EL & IT Forbundet
beholde resten (Balstad). I dette lå en antakelse om at grensene til andre forbund ikke var
uproblematiske, hverken når det gjaldt områder som var definert ut av, eller falt inn under
den foreslått avgrensningen av IT-området. Behovet for ytterligere avklaring ble derfor
understreket.

Gisle Hannemyr understreket at IT-bransjen snarere burde kalles IKT-industrien, siden det
dreier seg om en sammensmelting av media, telefoni og høyteknologi, men at dette ikke
nødvendigvis dreier seg om sammensmelting på profesjonsnivå. Et sentralt kjennetegn ved
bransjen er at nye profesjoner i liten grad er forankret i utdanningsinstitusjonene. At
bransjen er lite profesjonsorientert innebærer at grunnlaget for å organisere med
utgangspunkt i utdanningskriterier er svært vanskelig. Problemet blir da å finne ut hvem som
treffer denne typen arbeidstakere best. To vurderingskriterier som ble foreslått [i notatet fra
1990] var; (i) hvor gode de enkelte forbundene er til å organisere, og (ii) hvilke avtalesystemer
man er interessert i.
[…]
Johan Haugsnes fra STEP-Gruppen understreket at utfordringene er hvordan man skal klare
å møte endringene med hensyn til arbeidsorganisering og organiseringen av selve
verdiskapingsprosessen. Et annet spørsmål er om det i det hele tatt er riktig å snakke om IT-
industrien som en bransje.
[…]
Johan Haugsnes understreket at den egentlige IT-industrien kun utgjør en liten del av de
nasjonale industriene. Det store potensialet ligger i at denne typen teknologi skaper endringer
i alle bransjer. Selv om konferansen ikke kom til noen definitiv enighet om hvordan denne
industrien skal avgrenses med hensyn til organisasjons- og avtaleforholdene, var det enighet
om at behovet for en slik avgrensning snarere hadde økt i betydning. Et av problemene knyttet
til spørsmålet om avgrensning har å gjøre med at stadig nye industrier knyttes til IT-området.
Når ulike typer medieteknologi knyttes sammen med tradisjonelle IT-teknologier får dette
store konsekvenser, ikke minst for områder som grafisk industri og mediebedrifter[…]”

(25) Avslutningsvis i notatet fra ledelsessekretariatet uttales det:
”Den enkleste tilnærmingsmåten vil derfor være å gruppere IKT virksomhetene etter
”bedriftenes art”, i mest mulig samsvar med dagen[s] organisasjons og avtalestruktur
innenfor LO-NHO område.

Ved å gruppere virksomhetene på denne måten ser man også at IKT bransjen ikke er så
uoversiktlig som man kan få inntrykk av selv om noen av de store virksomhetene dekker flere
områder.

Det kan nok hende at det er noen virksomheter som faller utenfor, men tabellen er dekkende
for storparten av IKT bransjen.
[…]
Nå kan det hende at det også er andre virksomheter som i dag eller i fremtiden kan ha en
virksomhet som går på tvers av gruppeinndelingen, men den teknologiske utviklingen gjør at
det er umulig å lage en helt riktig gruppeinndeling.

Gruppeinndelingen kan være et godt utgangspunkt for fremtidige diskusjoner om
organisasjon og avtaleforholdene innenfor IKT bransjen.”

(26) I notatet var det inntatt en tabell med oversikt over virksomhetstyper og forbundsområder.

Tabellen hadde overskriften ”Gruppering av virksomheter innenfor IKT bransjen i forhold

til forbundenes avtale- og organisasjonsområder. (LO/NHO)”:
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(27) Dette utgangspunktet for fordelingen av virksomhetstyper og forbundsområder –

’teigdelingen’ – ble meddelt NHO. I brev 10. juni 2002 fra NHO til LO angående ”IT-

bransjen – Overenskomstforhold”, uttales det:

”Overenskomstforholdet for Xerox var gjenstand for behandling i Den faste tvistenemnd i
1998. Nemnda oppfordret da partene til å søke å komme frem til en egen overenskomst for IT-
bransjen, som også skulle anvendes for Xerox. Dette har vært utgangspunktet for de
forhandlinger vi har nevnt innledningsvis. Den faste tvistenemnd la ingen føringer med hensyn
til overenskomsttype.

Det er en landsdekkende vertikal overenskomst det nå forhandles om, og utkastet til
overenskomst har en rekke bestemmelser som bryter helt med det som har vært NHOs
forutsetning for innholdet i vertikale avtaler. Omfangsbestemmelsen for eksempel er så vid at
overenskomsten kan brukes overalt. Det kan ha sine positive sider, men det vil opplagt også
kunne skape mange problemer. For å unngå at vi går inn i noe vi ikke helt overskuer
konsekvensene av, ønsker NHO et møte med LO for å diskutere spesielle problemstillinger
knyttet til vertikale tariffavtaler. En slik diskusjon bør gjennomføres før de nevnte
overenskomst-forhandlingene sluttføres. Frem til i dag er det først og fremst i NOPEF/OLF-
området en har erfaring med vertikale avtaler, et meget begrenset og spesielt område.

Gr. Type virksomheter Beskrivelse Forbundsområder
A Tilvirkning av maskiner,

instrumenter, komponenter og
utstyr basert på IKT.

Virksomheter som produserer,
selger og vedlikeholder produkter
basert på IKT.

FF, HK, FLT

B Salgsvirksomheter og
varehandel

Butikker og datavarehus med salg
over disk.

HK

C Installasjonsbedrifter, kabel
TV, telebedrifter

Virksomheter som installerer og
driver service av telefoni, kabel
TV og internett.

El & IT forbundet

D Salg og service av IKT
produkter

Virksomheter som selger,
vedlikeholder og betjener
serviceavtaler av IKT produkter.
(Xerox)

El & IT forbundet

E Databehandling, datasentraler Virksomheter som behandler
data.  For eksempel
banktjenester, regnskap,
statistikk og lignende.

HK, EL & IT forbundet

F Utvikling av dataprogra[m]mer
og systemer

Virksomheter som utvikler
dataprogrammer og systemer.

NGF, EL & IT
forbundet
samarbeidsavtale

G Utvikling og produksjon av
Internettbaserte programmer
og systemer

Virksomheter som med basis i
grafisk produksjon utvikler og
produserer dataprogrammer,
hjemmesider og lignende.

NGF, EL & IT
forbundet
samarbeidsavtale

H Kommunikasjonsbedrifter Virksomheter som tilbyr
utvikling, produksjon og drifting
av interaktive kommunikasjon og
visuell kommunikasjon for trykte
og elektroniske medier.

NGF, EL & IT
forbundet
samarbeidsavtale
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Av forhold som bør diskuteres i et møte, vil vi nevne:
- forholdet til andre forbund innenfor LO, både arbeiderforbund og funksjonærforbund
- skal ett forbund kunne ha ulike typer overenskomster, både horisontale og vertikale
- system for lønnsfastsettelse
- forholdet til andre organisasjoner utenfor LO
- hvilke forutsetninger må være tilstede med hensyn til medlemstall for at overenskomst skal
kunne kreves”

(28) Brit Spilling i NHOs forhandlingsavdeling utarbeidet et notat datert 12. desember 2002 til

Knut Bodding og Knut Olav Bakke i EL & IT. Notatet redegjorde for enkelte

problemstillinger knyttet til en eventuell bransjeavtale. I innledningen til notatet ble

Ramstadutvalgets anbefalinger for bruk av vertikale avtaler sitert. Deretter uttales det blant

annet:
”Forhold vi tidligere har bedt om å få diskutere med LO, en diskusjon som må fortsette:
- forholdet til andre forbund innenfor LO, både arbeiderforbund og funksjonærforbund
- skal ett forbund kunne ha ulike typer overenskomster, både horisontale og vertikale
- system for lønnsfastsettelse
- forholdet til andre organisasjoner utenfor LO
- hvilke forutsetninger må være tilstede med hensyn til medlemstall for at overenskomst skal
kunne kreves

Konkret om noen problemområder

Omfanget
Utgangspunktet tas i TBL/EL&ITs avtale. Hvordan skal det forholdes når ansatte vil
organisere seg i funksjonærforbund som HK/FLT og krever avtale? Skal de da bare kunne få
EL&IT avtalen? Det forutsettes av Ramstadutvalget.

Hvis PRIFO kommer på banen deretter, hva skal da gjøres? De har tradisjon for å få blåkopi
av arbeideravtalen mens de skal bruke Funksjonæravtalen for funksjonærene. Skal de nå
kunne kreve en blåkopi av EL&IT avtalen? Hvis ja, da vil PRIFO virkelig få en fordel fremfor
andre YS forbund. Da vil de kunne organisere funksjonærer på en annen avtale enn de kan i
dag, i hvert fall i visse bedrifter. Og hvordan skal omfangsbestemmelsen i en PRIFO avtale se
ut? Skal NOFU ha en blåkopi også, eller skal de bruke Funksjonæravtalen? NOFU er ikke
interessert i å organisere arbeidere. Kan vi si til dem at de må bruke Funksjonæravtalen?
Bare dersom de ikke har organiserte arbeidere?”

(29) I brev 17. januar 2003 fra NHO til LO om ”ABELIA – Ny vertikal overenskomst for EL &

IT” uttales det:
”De virksomheter som i dag er medlemmer i Abelia, er rene funksjonærbedrifter. […] Bare et
lite antall virksomheter har operatører.

På den bakgrunn har bare et fåtall virksomheter operatøravtaler. Det er virksomheter av
typen Siemens, som har en fortid i TBL. Mer enn 50 prosent av virksomhetene har derimot
avtaler med både NIF og NITO. Dette er således ingeniørtunge virksomheter. Ca. 25 av
virksomhetene er bundet av NTLs avtale ”Forskning og undervisning”. Det er særlig innenfor
forskningsinstituttene at NTL organiserer. I tillegg er det her to andre forskningsavtaler med
YS og Forskerforbundet. Bare et fåtall har andre funksjonæravtaler med LO, enn NTL-
avtalen. LO har således allerede en avtale i Abelia. For NHO vil det være ønskelig å legge
denne avtalen til grunn for EL&IT.

I diskusjonen før jul ble det videre sagt av EL&IT, at en ikke regner med å kunne organisere i
alle stillingsgrupper. Det vil først og fremst være operatørgrupper og de lavere
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funksjonærgrupper EL&IT vil innrette seg mot. Dette er grupper som i det tidligere
Televerket. Forbundets interesse for operatørgrupper har ikke relevans i disse bedriftene,
siden de i hovedsak bare har funksjonærer ansatt. På denne bakgrunn stiller NHO spørsmål
om det er grunnlag for å etablere en vertikal avtale,  og om det er behov for en egen avtale
EL&IT? Vi legger da til grunn at en vertikal avtale er en avtale som omfatter så vel ulike sjikt
av arbeidere som ulike sjikt av funksjonærer innenfor virksomheten.

Avtalesystemet mellom LO og NHO omtales vanligvis som et horisontalt avtalesystem. I det
legges at det er ulike avtaler for operatører og arbeidere. Noen av funksjonæravtalene går på
funksjon, noen på profesjon, men de fleste dekker hele stillingshierarkiet, med unntak av noen
ledende stillinger. På denne bakgrunn stiller vi spørsmål ved om det, innenfor Abelia, er behov
for noe annet enn en avtale av typen funksjonæravtale? Vår hovedbegrunnelse er at avtalen
bare skal anvendes for funksjonærer. Når vi stiller dette spørsmål, har det sammenheng med
at det knytter seg en rekke problemstillinger til de vertikale avtaler som enda ikke er grundig
nok bearbeidet.

Vi har forståelse for at EL&IT ønsker en avtale som de selv har partsforhold i, ikke en av de
allerede eksisterende funksjonæravtaler som Standardoverenskomsten eller overenskomsten
for tekniske funksjonærer. Men for NHO vil det være en forutsetning at en slik avtale ikke
skal være grunnleggende annerledes enn de andre funksjonæravtalene som allerede finnes i
området Abelia. Det vil si at partene lokalt gis ansvaret for å fastsette lønns- og
arbeidsforholdene, og at det åpnes for individuell lønnsfastsettelse.

NHO kan ikke motsette seg at det er EL & IT som er utpekt av LO til å organisere innenfor
Abelia. Men vi stiller et klart spørsmål ved om det er EL&IT våre bedrifter finner å være det
rette forbund. Det har vi allerede fått reaksjoner på. I privat sektor har dette forbund ingen
tradisjon for å organisere annet enn operatører.”

(30) Ved revisjonen av IKT-overenskomsten i 2004 ble NI og EL & IT enige om at

overenskomsten kunne påberopes i saker for Den faste tvistenemnda. LO gjorde i sak nr.

2/2005 for Den faste tvistenemnda gjeldende at IKT-overenskomsten var den anvendelige

tariffavtalen for 1880 Nummeropplysningen AS. 1880 Nummeropplysningen AS var

medlemsbedrift i Abelia, og ikke NI. Tvistenemnda kom under dissens til at IKT-

overenskomsten ikke var anvendelig, og uttalte:

”Foranlediget av prosedyren vil disse medlemmer peke på at IKT-overenskomsten i dag er gjort
gjeldende i flere bedrifter innenfor Abelia-området. Men begrunnelsen for det har ikke vært
basert på bedriftens art i forhold til overenskomstens ordlyd. Det er en
hensiktsmessighetsvurdering som har ligget til grunn, aksept fra bedriftene, samt ønsker fra EL
& IT. I et par tilfelle har det også vært rene imøtekommelser for å få til raske løsninger i et par
andre sake[r]. Blant annet for å Standardoverenskomsten gjort gjeldende for Findexa uten
nemndbehandling.

Det må også pekes på at IKT-overenskomsten fortsatt er inne i en prøveperiode, det fremgår av
bilag 9 til overenskomsten. I tillegg kommer at det arbeides med en generell IKT-overenskomst
for hele LO–NHO-området. Den skal erstatte IKT/TBL-overenskomsten, også i Abelias
bedrifter. Begge parter er enige om å fortsette dialogen om en generell IKT-overenskomst. Det
må imidlertid tilføyes at spørsmålet om egen vertikal overenskomst for IKT-bransjen må ses i
sammenheng med hele overenskomstsystemet mellom LO og NHO. Det innebærer at det
ordinære overenskomstsystemet må ha forrang, inntil enighet er oppnådd om noe annet.

Flertallet ser det slik at IKT-overenskomsten bare kommer til anvendelse i bedrifter innenfor
TBL-området. 1880 er ikke en bedrift i TBL. Flertallet ser det slik at det har presumpsjonen
mot seg at TBL alene – uten medvirkning av de andre landsforeninger (NELFO og Abelia) i
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NHO – skal ha fremforhandlet en generell, bransjeovergripende IKT-overenskomst med et
bredt IKT-relatert nedslagsfelt.

Det er videre flertallets syn at i den foreliggende saken er det ikke spørsmål om hvilken
overenskomst som passer best, da det bare er en overenskomst som er anvendelig, nemlig
Standardoverenskomsten. […]

Det er flertallets oppfatning at de gjøremål som utføres av de ansatte i 1880 ikke kan
karakteriseres som datarelatert arbeid, slik IKT-overenskomsten tar sikte på. Etter flertallet[s]
oppfatning er likheten med sentralbordtjeneste slående. Det stilles heller ikke krav til
datakompetanse hos kundebehandlerne.”

(31) Avslutningsvis i kjennelsen uttales det:
”Den samlede nemnd vil imidlertid fremholde betydningen av at de[t] innen LO-[N]HO-
området forsøkes fremforhandlet en særskilt overenskomst for IKT-bransjen, og slik at det,
forut for dette, foretas en avklaring i forhold til det generelle overenskomstsystemet mellom
partene.”

(32) Etter avgjørelsen i sak nr. 2/2005 ble IKT-overenskomsten ikke påberopt i saker for

tvistenemnda.

(33) Partene arbeidet deretter videre med overenskomstspørsmålet. I brev 18. august 2008 fra

NHO til LO om overenskomstforhold ”IKT-området, kraftsektoren og

bemanningssektoren”, uttales det:
”28. juni 2007 hadde vi et uformelt møte hvor vi diskuterte en rekke problemstillinger knyttet
til overenskomstforhold i ulike bransjer. På flere av områdene skulle NHO komme tilbake
med faktaoversikter og utdyping av problemstillingene. Det gjør vi nå i form av et notat som
vedlegges dette brevet.

De mest aktuelle områder å fortsette diskusjonen er:
- IKT-området, herunder teleområdet
- Kraftsektoren
- Bemanningsbransjen

Utgangspunktet for disse diskusjoner må være de nye bedriftsstrukturene som vi ser avtegne
seg. Disse diskusjonene vil bringe oss rett inn i spørsmålet om hvordan
organisasjonsforholdene i LO – NHO området skal være på funksjonærsiden i fremtiden.

I dag er det EL & IT som er det dominerende forbund innenfor det såkalte IKT – området,
også på funksjonærsiden. Hovedforklaringen er at Telenor foreløpig er den tunge bedriften i
dette området, og at EL & IT har organisasjonsretten her. Men også innenfor andre IKT –
bedrifter i Abelia – området, er det EL & IT som krever overenskomstforhold, aldri HK og
FLT.

Når det gjelder utsolgte bedrifter fra Telenor, kan det også se ut som om det er EL & IT som
har fått organisasjonsretten av LO. Bakgrunnen for å mene det er at det i 2006 ble forhandlet
frem en egen parallelloverenskomst til Telenoroverenskomsten for disse bedrifter, og med EL
& IT som part. Dette for å få en slutt på streiken.
[…]
Sammenfattende vil vi si at det er en rekke overenskomstmessige forhold som er uavklart, og
som det er et stort behov for å få drøftet, og ikke minst få etablert en tidsplan for fremdriften.
Snarlige avklaringer og en rask fremdrift her, vil, etter vår oppfatning, være i begge
hovedorganisasjoners interesse.”
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(34) I notatet som var vedlagt brevet fra NHO, uttales det om bakgrunnen for drøftelsene:
”I de siste årene har NHO fått et stort antall medlemsbedrifter som ikke er industribedrifter i
”gammel” forstand, og derfor ikke like naturlig faller inn under hovedoverenskomstsystemet
mellom LO og NHO. […]

Sommeren 2007 ble det ført samtaler mellom LO og NHO om det kan være behov for andre
overenskomstforhold for bransjene IKT og bemanning, enn det hovedoverenskomstsystemet
legger opp til- Det ble videre drøftet hva en skal gjøre med det omfanget E-
verksoverenskomsten etter hvert har fått. Denne overenskomsten dekker i dag
stillingskategorier som skulle vært dekket av FLT og HKs overenskomster.”

(35) For så vidt gjaldt utfordringene knyttet til IKT-området ”i vid forstand”, heter det i notatet:
”IKT – bransjen er i NHO – systemet plassert i Abelia. Det forhindrer ikke at det også kan
være en del slike bedrifter i NI og NHO Teknologi. En analyse av situasjonen innenfor denne
bransjen, må imidlertid ta utgangspunkt i Abelias bedrifter. Det er her den absolutte
hovedtyngde ligger.

Abelias vel 600 virksomheter fordeler seg med en tredjedel på hver av disse:
- IKT
- Konsulenter
- Forskning og undervisning

Disse virksomhetene beskjeftiger over 25000 ansatte. Ca. 90 prosent av de ansatte er oppført
som funksjonærer i Feliks. Det er overenskomstforhold i 240 virksomheter. Antallet
organiserte er 13000. Hovedtyngden av virksomheter, ca 370, har ikke overenskomstforhold.
Dette er imidlertid mindre bedrifter. Tar man ut tallene for ansatte i Telenor endrer bildet seg
noe med hensyn til organisasjonsgrad. Den reduseres, og hovedtyngden blir liggende på
ingeniørgruppene – Tekna og Nito – samt forskning og utvikling (NTL og FF).

Hva er LOs andel av de organiserte i Abelia – området
Standardoverenskomsten er gjort gjeldende for 23 virksomheter med 240 organiserte, mens
FLT – T er gjort gjeldende for 13 virksomheter. De har 150 organiserte. FLT – A er nærmest
fraværende. Naturlig nok. Det er en overenskomst for produksjonsbedrifter. NTL – Forskning
og undervisning – derimot, er inne i 52 virksomheter og har nesten 700 organiserte.
Hovedtyngden er nok lavere administrativt personell.

Til tross for det store antallet funksjonærer i Abelias virksomheter, er LOs andel av
funksjonærene beskjeden, spesielt hva angår de tradisjonelle funksjonærforbundene i privat
sektor. Det kan ha sammenheng med at en rekke av disse virksomhetene kommer fra offentlig
sektor hvor Tele & Dataforbundet samt NTL, har vært de dominerende. Men det indikerer
også at de nevnte forbund ikke har evnet å satse på de nye bransjene. Aller dårligst
representert er FLT.

Har det kommet krav om overenskomstforhold i Abelias bedrifter i den senere tid, har kravet
kommet fra EL & IT. Når Standardoverenskomsten har blitt gjort gjeldende for Eniro og
Nummeropplysningen 1880, skyldes det hovedoverenskomstsystemet og NHOs innsats. Det er
usikkert om disse medlemmene har gått over til HK?

Det er hele tiden EL & IT som er opptatt av IKT – bransjen. Skal det fortsatt være slik, eller
skal dette området, som den øvrige del av privat sektor, følge hovedoverenskomstsystemet?
Det er et spørsmål som krever en avklaring. Vi kan ikke fortsette å la dette spørsmålet flyte.
Det fører bare til hyppige tvister og stadige behandlinger i Den faste tvistenemnd.”

(36) I forbindelse med ytterligere diskusjoner om bransjeavtale, utarbeidet LO notatet

”Tariffavtale for IKT bransjen”. Notatet ble oversendt til NHO i e-post 27. mars 2009. I

notatet uttales det:
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”Avtaleforhold i IKT bransjen i NHO har vært et tilbakevendende tema mellom både
bransjeforeninger og hovedorganisasjoner i snart 10 år. […]

For EL & IT Forbundet oppleves denne situasjonen som problematisk av følgende
hovedgrunner:

Manglende avtaletilbud til bedrifter som melder seg inn i NHO fra en annen
arbeidsgiversammenslutning.
Manglende avtaletilbud som hinder for rekruttering av ansatte i IKT sektoren.
Manglende NHO avtale som kan legges til grunn ved avtaleopprettelse ved uorganiserte
bedrifter fører til at spesielt HSH avtalen benyttes.
Uklare avtaleforhold ved eierskifte med bakgrunn i virksomhetsavtale med Telenor og
lite omforent forståelse av tilleggsavtale opprettet i 2006.
Mangel på avtaleforhold mellom EL & IT Forbundet og Abelia vanskeliggjør felles
bransjepolitisk innflytelse overfor politiske myndigheter.

[…]
Den tradisjonelle oppdelingen av avtaler i NHO er lite hensiktsmessig i denne bransjen. Både
arbeidsorganisering, mangfold av ulike arbeisdtakergrupper og de ansattes motiv og ønsker ved
organisering peker i retning av en avtale som omfatter alle eller de fleste. EL & IT Forbundets
primære mål er en slik avtale. De aller fleste arbeidstakere i aktuelle virksomheter er uansett
funksjonærer i henhold NHO’s definisjon.

Omfang – hvilke typer virksomheter skal en eventuell avtale gjelde for
IT- og IKT-bedrifter som driver med drift og support av IT og kommunikasjonsløsninger […]
Softwarebedrifter
[…]
Supportsentre
[…]
Andre IT-relaterte virksomheter
[…]

Teleoperatører og kommunikasjonsdistributører
[…]
Alternative løsninger
a. Endringer i eksisterende avtale
Den såkalte IKT avtalen mellom Norsk industri og EL & IT Forbundet har i dag liten
anvendelse i NHO området. Den største virksomheten i NHO som er omfattet av avtalen er
Komplett.no der avtalen ser ut til å fungere tilfredsstillende for begge parter. Den er en del i
bruk som direkteoverenskomst, blant annet i Nordoc og Richo. […] NHO lanserte i brev 16.
juni 2003 en mulig løsning på avtaleproblemene i IKT sektoren ved at denne avtalen fikk endret
partsforhold under forutsetning av at det foretas visse justeringer i ulempetilleggene.

EL & IT Forbundet er innstilt på en slik løsning. Ved å endre partsforhold, for eksempel til
Abelia/EL & IT, utforme ny omfangsbestemmelse med utgangspunkt i overnevnte samt
gjennomgå avtalens innhold kan denne etableres som en bransjeavtale i henhold til tidligere
protokoller. […]

b. Etablere en ny overenskomst
For EL & IT Forbundet er det av begrenset interesse å etablere en såkalt ”horisontal
arbeideroverenskomst” for IKT bransjen. Med NHO’s definisjon av arbeider/funksjonær vil få
eller ingen ansatte i de mest aktuelle virksomhetene omfattes av en slik overenskomst. En helt
ny overenskomst for IKT bransjen må gis en struktur som gjør den relevant for
medlemsgruppene vi organiserer. Det innebærer at avtalen enten må ha et element av
vertikalitet eller bygges som en slags funksjonæravtale.”

(37) I brev 8. september 2009 fra NHO til LO uttales det:
”Eventuell tariffavtale for IKT bransjen
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NHO viser til møte 20. februar 2009 vedrørende overenskomstforhold for Vizadagruppen.
Videre vises til notat utarbeidet av EL & IT Forbundet vedrørende ”Tariffavtale for IKT
bransjen”.

I nevnte møte ble det fra LO/forbundets side gitt uttrykk for at det er ønskelig å få etablert en
egen bransjeoverenskomst med Abelia og EL&IT som parter. Slik vi oppfatter LO/forbundet
er vurderingen at en slik overenskomst vil omfatte grupper som ikke omfattes av
overenskomstene med FLT og HK.

LO og NHO har i fellesskap – gjennom etableringen av eksisterende overenskomststruktur –
etablert skillet mellom overenskomster for arbeider/operatørgrupper og overenskomster for
funksjonærer.

Når de etablerte skillelinjer legges til grunn ser vi at det kan være grunnlag for – innenfor
teleområdet – å reise spørsmål om alle arbeidstakergrupper er dekket innenfor dette området.
Enkelte grupper vil – etter vår oppfatning – ikke omfattes av landsoverenskomsten til Norsk
Teknologi og EL&IT, og heller ikke være omfattet av overenskomstene med FLT og HK.

Når det gjelder tradisjonelle funksjonærstillinger er vi fortsatt i tvil om det er plass til
ytterligere en overenskomst i tillegg til de avtaler NHO har med LO/FLT og LO/HK. EL &
ITs notat er imidlertid et konstruktivt innspill i saken og bør kunne gi grunnlag for en
nærmere drøftelse av spørsmålet.

NHO foreslår derfor at partene møtes for å utdype de synspunkter som EL&ITs notat gir
uttrykk for, samt at partene ser nærmere på de mer prinsipielle sider ved saken.”

(38) Det skal ha vært uformell kontakt mellom partene i tiden etter at dette brevet ble skrevet.

Arbeidsretten kommer tilbake til dette nedenfor under rettens merknader.

IV. Nærmere om den foreliggende tvisten

(39) Ved tariffrevisjonen 2010 ble IKT-overenskomsten ved brev 20. januar 2010 fra EL & IT

til NI sagt opp ”for revisjon og fornyelse”. NI bekreftet i brev 1. februar 2010, med kopi til

NHO, at overenskomsten var sagt opp til utløp 31. mars 2010.

(40) Blant de krav EL & IT fremsatte 28. april 2010 var endring av § 1 ”Overenskomstens

omfang”:
”§ 1 Overenskomstens omfang
§ 1.1 Virkeområder
Setningen endres til:

1.1.1 Overenskomsten gjelder for virksomheter der hovedvirksomheten er IKT relatert.

Til forhandlingsprotokollen:
Partene er enige om at ”prøveperioden” avsluttes og at overenskomsten etableres som en
ordinær overenskomst mellom NHO/Norsk Industri og LO/ EL & IT Forbundet og at avtalen
kan opprettes i henhold til Hovedavtalens bestemmelser.

[…]

Presisering:
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Med begrepet ”virksomheter der hovedvirksomheten er IKT relatert” mener EL & IT
Forbundet virksomheter innen:

Salg og service av IKT produkter, databehandling, datasentraler, utvikling og drifting av
dataprogrammer og systemer, utvikling og produksjon av internettbaserte programmer og
systemer, samt teleoperatører og kabel TV selskaper.”

(41) Det ble for øvrig fremmet krav om endringer og tilføyelser i § 2 ”Arbeidstid”, § 3

”Lønnsfastsettelse”, § 6.2 ”Skifttillegg” og om tilføyelse av nye bestemmelser om

forsikringer og om personlig integritet i arbeidslivet.

(42) NI fremmet samtidig følgende krav:

”IKT-overenskomstens prøveperiode utløp ved utløpet av tariffperioden (31. mars 2010).
Prøveordningen bør vurderes videreført for to nye år for de bedrifter som er omfattet ved
utløpet av prøveperioden:
Dette er:
Xerox AS Bærum
X-Partner Møre AS Molde
Komplett Services AS Sandefjord
Visma Retail AS, Tønsberg

For videreføring av overenskomsten, i henhold til ovenstående, tar Norsk Industri på vanlig
måte forbehold om å fremme nye krav under forhandlingene.”

(43) EL & ITs krav om endring av omfangsbestemmelsen var gjenstand for intern

organisasjonsmessig behandling før det ble fremmet overfor NHO/NI. Kravet ble vurdert

slik i notat 15. mars 2010 fra ledelsen til sekretariatsmøtet i LO:
”ENDRING AV OMFANGSBESTEMMELSEN I IKT OVERENSKOMSTEN

LO har mottatt brev fra EL & IT forbundet der de ber om Sekretariatets godkjennelse til å
fremme krav om endring av omgangsbestemmelsen i IKT overenskomsten med Norsk
Industri.

Innstilling:
1. EL & IT forbundet kan fremme krav ovenfor Norsk Industri om å endre

omfangsbestemmelsen i IKT overenskomsten.

2. Forbundets senere tariffkrav må ligge innenfor Sekretariatets vedtak om
”organisasjon og avtaleforholdene innenfor IKT bransjen” av 26. januar 2000.

[…]
Forbundet skriver til LO:
Nåværende overenskomst mellom Norsk Industri og EL & IT Forbundet har i § 1 et krav om
enighet for at avtalen skal kunne gjøres gjeldende i virksomheter som faller inn under
overenskomstens omfang. Dette er et uvanlig vilkår som har sin bakgrunn fra da avtalen ble
etablert som en prøveavtale.

Kravet om enighet for å ta avtalen i bruk harmonerer ikke med Hovedavtalens ordinære regler
for å etablere tariffavtale og gir motparten vetorett mot avtaleopprettelse.
Ved årets forhandlinger ønsker EL & IT Forbundet å fremme krav om å fjerne dette kravet til
enighet slik at avtalen kan opprettes etter de ordinære hovedavtaleregler.
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Det presiseres at det ikke er aktuelt å kreve utvidelse/endringer i avtalens omfang. Forbundet
viser i den sammenheng til Sekretariatets vedtak av 26. januar 2000 vedr. organisasjon og
avtaleforhold i IKT sektoren og vil også i fremtiden legge dette vedtaket til grunn,

Vurdering:
[…]
NHO sendte brev til LO i høst der de ga uttrykk for at de ikke vil gi EL & IT forbundet noe
mer innpass i IKT sektoren og at de ikke vil etablere noen ny IKT overenskomst med LO.
Dette ble senere stadfestet i et møte mellom partene. Ved å endre omfangsbestemmelsen i
dagens IKT overenskomst gis forbundet anledning til å fremme ordinære tariffkrav uten
NHOs vetorett.”

(44) Forhandlinger om revisjon av IKT-overenskomsten ble gjennomført 29. og 30. april 2010.

I protokollen datert 10. mai 2010 uttales det:
”Norsk Industris merknad til protokollen:

”IKT-overenskomsten” er en vertikal overenskomst. Overenskomsten er en prøveordning.
Både fordi den er en prøveordning og fordi den går inn på andre tariffområder mellom LO og
NHO er det i virkeområdebestemmelsen tatt inn en bestemmelse om at den bare kan gjøres
gjeldende ”etter avtale” mellom NHO/Norsk Industri og LO/EL&IT Forbundet. Det var en
forutsetning for avtaleinngåelsen at den bygget på enighet. Dette fordi den bryter med det
etablerte avtalesystemet mellom LO og NHO, og bl.a. også derfor ble etablert som en
prøveordning.

Det følger av rettspraksis og Hovedavtalen mellom NHO og LO at det er fredsplikt (ulovlig å
bruke arbeidskamp) i forhold til krav om tariffavtale på tariffområder der LO/NHO allerede
har etablerte tariffavtaler.

EL&IT Forbundets hovedkrav er etablering av en permanent ”IKT-overenskomst” innenfor
tariffområder der det allerede er etablerte tariffavtaler mellom NHO og LO.

Norsk Industri har fra starten av forhandlingene vært klar på at avtalen anses opphørt, og at
vi bare ønsker å drøfte videreføring som en prøveordning i en ny tariffperiode for de få
bedriften[e] som overenskomsten ble forsøkt for, jf. vårt dokument av 28.04.2010.

Norsk Industri har med bakgrunn i ovenstående allerede fra starten av forhandlingene
presisert overfor EL&IT Forbundet at eventuell bruk av kampmidler vil være tariffstridig.

EL/IT Forbundets merknad til protokollen:

EL & IT Forbundet viser til oppsigelse av overenskomsten for revisjon og fornyelse datert
20.01.2010 og Norsk Industri’s bekreftelse på mottatt oppsigelse datert 01.02.2010.

Det har vært gjennomført ordinære forhandlinger uten at partene har kommet til enighet. EL
& IT Forbundet meddelte at det vil bli varslet plassoppsigelse på ordinær måte.

Overenskomsten har vært revidert på ordinær måte ved alle overenskomstrevisjoner siden
den ble etablert.
EL & IT Forbundet legger til grunn at også årets tariffrevisjon gjennomføres etter reglene i
Arbeidstvistloven og Hovedavtalen.”

(45) Plassoppsigelse i hovedkonflikten ble gitt 3. mai 2010. Plassoppsigelsen gjelder 62

medlemmer av EL & IT og 28 medlemmer i Norsk Transportarbeiderforbund. Den 10. mai

2010 ble det gitt plassoppsigelse for om lag 4 600 medlemmer for å kunne gjennomføre

sympatiaksjonen.
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(46) I protokoll fra forhandlingsmøte 10. mai 2010 om iverksettelse av sympatiaksjon uttales

det:
”NHO anfører:
IKT-overenskomsten er en prøveordning som er sagt opp av LO/EL & IT Forbundet. EL &
IT Forbundet og Norsk Industri har drøftet avtalens videre eksistens uten å komme til
enighet. Norsk Industri har lagt til grunn at avtalen opphører ved utløpstidspunktet, men er
positive til å drøfte videreføring av ordningen for de bedriftene som hittil har vært omfattet av
avtalen.

IKT-overenskomsten er en vertikal avtale som er etablert som en prøveordning for 2 år om
gangen. Prøveordningen er forlenget flere ganger. Overenskomsten er i dag gjort gjeldende
for 2 bedrifter i Norsk Industri – Xerox AS og X-Partner Møre AS. EL & IT har ett medlem i
hver bedrift.
I tillegg er avtalen – etter enighet mellom LO og NHO – gjort gjeldende for 2 bedrifter i
Abelia: Komplett AS og Visma Retail AS.
Komplett AS har samlet ca 350 ansatte. EL & IT Forbundet har oppgitt at de har 39
medlemmer i bedriften. I tillegg omfatter avtalen 28 medlemmer av NTF. Visma Retail AS har
samlet ca 150 ansatte. Avtalen omfatter 21 medlemmer av EL & IT Forbundet.

Hovedavtalen mellom LO og NHO legger til grunn at overenskomstforholdene mellom
partene bygger på et horisontalt system. Arbeideroverenskomstene er bransjeorienterte og
detaljerte og funksjonæravtalene bransjeovergripende og rammepregede.

IKT-overenskomsten er en vertikal overenskomst som partene har etablert som en
prøveordning. Vertikal avtale innebærer at alle arbeidstakergrupper i bedriften omfattes av
overenskomsten. En slik avtale er dermed i direkte strid med eksisterende overenskomster
mellom LO og NHO som allerede dekker virksomhet av samme art. Dette forholdet er
begrunnelsen for at IKT-overenskomsten er en prøveordning og kun kan gjøres gjeldende når
partene er enige om det.
I avtaleområdet mellom LO og NHO er det allerede etablert avtaler som dekker det området
som EL&IT Forbundet nå krever dekket av en permanent IKT-overenskomst.
Standardoverenskomsten med Handel og Kontor og Overenskomst for tekniske funksjonærer
med FLT dekker det bransjeoverskridende funksjonærområdet innenfor LO-NHO området.

Det følger av Hovedavtalen og rettspraksis at det ikke er anledning til bruk av arbeidskamp
for å opprette ny overenskomst for arbeidstakergrupper hvor LO og NHO allerede har
etablerte tariffavtaler. Pr i dag er det ingen andre bedrifter enn de nevnte der EL & IT mener
at det er aktuelt å gjøre avtalen gjeldende. Etter Hovedavtalens system er det Den faste
tvistenemnd som skal ta endelig stilling til spørsmålet om avtalevalg. Først i de tilfeller
nemnda finner at ingen av de påberopte tariffavtaler er anvendbare, blir tvisten å behandle
etter arbeidstvistlovens § 6-3, jfr. HA §3-10, pkt 2.

NHO hevder på denne bakgrunn at det er tariffstridig av EL & IT Forbundet å benytte
plassoppsigelse/plassfratredelse for å få gjennomført kravet om en permanent IKT-
overenskomst.
Hovedkonflikten vil dermed være tariffstridig og ulovlig, og følgelig vil det ikke være
anledning for LO til å gi forbundet samtykke til å benytte sympatiaksjoner til støtte for sitt
krav.

LO anfører:
LO/EL&IT opplyser at plassoppsigelsen omfatter ca 4600 medlemmer innenfor Telenor,
Energi Norge, Norsk Teknologi (LOKen) og Heis. Plassoppsigelsene blir sendt etter at LO har
samtykket i bruk av sympatiaksjoner.
Det har vært gjennomført ordinære forhandlinger om revisjon av overenskomsten uten at
partene har kommet til enighet. E[L]&IT Forbundet har på denne bakgrunn varslet
plassoppsigelse på vanlig måte.
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Overenskomsten har vært revidert på ordinær måte ved alle overenskomstrevisjoner siden
den ble etablert.
Etter LOs mening er hovedkonflikten ikke tariffstridig og ulovlig.”

(47) NHO tok ut stevning for Arbeidsretten 12. mai 2010. Hovedforhandling ble avholdt 8. og

9. juni 2010. Tre partsrepresentanter avga forklaring, og to vitner ble avhørt. LO gjorde

under saksforberedelsen gjeldende at dommer Berge måtte vike sete på grunn av

inhabilitet. Ved Arbeidsrettens kjennelse 8. juni 2010 ble begjæringen ikke tatt til følge.

V. Partenes anførsler

(48) Næringslivets Hovedorganisasjon har i korte trekk anført:

(49) Den varslede arbeidsstansen vil være tariffstridig og ulovlig fordi det foreligger

aksessorisk fredsplikt. Det er nå inngått tariffavtaler for perioden 2010–2012 som omfatter

det arbeid som frem til 2010 ble regulert av IKT-overenskomsten. Kravet fra LO om

endring av bestemmelsen om virkeområde griper inn i overenskomster for samme arbeid

inngått mellom de samme parter. Standardoverenskomsten og Overenskomsten for FLT

dekker området for IKT-overenskomsten. Også verkstedsoverenskomsten vil i gitte tilfeller

kunne være anvendelig.

(50) Det er i ARD 2000 side 305 lagt til grunn at forutsetningen om aksessorisk bundethet er

utgangspunktet i forholdet mellom tariffpartene. Det er ikke grunnlag for å begrense dette

prinsippet til å gjelde tarifforhold ved den enkelte bedrift. Den generelle rekkevidde av den

aksessoriske fredsplikten følger av Hovedavtalens system: Det skal ikke være

parallellavtaler for samme arbeid, og det er Hovedavtalens parter som skal ta stilling til hva

som skal gjelde. Dersom partene ikke blir enige er det Den faste tvistenemnda som skal

trekke grensene i avtalens randsone. IKT-avtalen er ikke en avtale som har en randsone

som overlapper med andre overenskomster – den er i sin kjerne inne i andre

overenskomstområder. Spørsmålet er om det er tilstrekkelige holdepunkter for å legge til

grunn at det likevel ikke gjelder aksessorisk fredsplikt, det vil si hva er forutsetningene

mellom LO og NHO for så vidt gjelder medlemmer av EL & IT som faller inn under

omfangsbestemmelsene i de tradisjonelle overenskomstene, men som ønsker en egen

overenskomst for IKT-bransjen.
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(51) Det er i dette tilfellet ikke påvist tilstrekkelig klare holdepunkter for unntak fra aksessorisk

fredsplikt. Dette fremgår for det første av bakgrunnen for IKT-overenskomsten. Det ble

først opprettet en midlertidig vertikal avtale for Xerox. Denne ble deretter avløst av en

midlertidig IT-overenskomst i 2000. I 2002 blir IT-overenskomsten erstattet av IKT-

overenskomsten.  Det kan ikke utledes av forhandlingene om forlengelse av

prøveordningen med IKT-overenskomst at det gjelder kampadgang. Etter tvistenemndas

avgjørelse i 1880-saken har LO ikke påberopt IKT-overenskomsten. Dette viser at det er

det ordinære overenskomstsystemet som har forrang.

(52) Forlengelse av prøveperioden skjedde fordi partene forhandlet om en permanent avtale.

Forhandlingene  tok lang tid fordi det var vanskelig å definere en egen IKT-bransje.

Problemene med å definere bransjen skapte usikkerhet i grensedragningen mot andre

overenskomstområder. Når forhandlingene om en permanent bransjeavtale ikke fører frem

og prøveordningen sies opp, vil de tariffavtaler som ellers omfatter det arbeid som var

dekket av IKT-overenskomsten medføre aksessorisk fredsplikt. Partene faller tilbake på

blant annet Standardoverenskomsten og Overenskomsten FLT fordi IKT-overenskomsten

har falt bort uten ettervirkning.

(53) Det tradisjonelle avtalesystemet innenfor LO/NHO-området er horisontale avtaler, det vil

si særskilte overenskomster for arbeiderkategoriene og funksjonærgruppene. IT- og IKT-

overenskomstene er såkalte vertikale avtaler. Det vil si at de i utgangspunktet dekker alle

arbeidstakerkategorier i bedriften. Bruk av vertikale avtaler innenfor det tradisjonelle

avtalesystemet krever at tariffpartene blir enige om nedslagsfeltet for avtalen. Hvis partene

ikke blir enige har det horisontale systemet forrang. Det var derfor IKT-avtalen var en

prøveordning og det i 2002 ble inntatt bestemmelse om at tariffpartene måtte bli enige om

anvendelse av avtalen. Partene hadde som intensjon å lage en bransjeavtale, men det

gjelder ingen plikt til å få på plass en vertikal avtale. Kravet til enighet har som følge at

motparten ikke kan benytte kampmidler for å oppnå vertikale avtaler. Det vil i så fall

innebære at en av partene ensidig tvinger frem en bransjeavtale som bryter med det

horisontale systemet.

(54) Dersom det i en tariffrevisjon skal fremmes krav som griper inn i omfangsbestemmelser,

må kravene koordineres. Dette følger av tariffrettslige lojalitetsprinsipper, jf. ARD 1936

side 87. Det er ikke tilstrekkelig at LO internt har drøftet kravet om en slik endring.
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Hovedorganisasjonene på begge sider må varsles slik at det blir en samlet opptreden og

samordnet tariffrevisjon. Fjerning av vetoretten fører til at partene mister kontroll over

avtalen. Endringen fører til en utvidelse av IKT-overenskomstens omfangsbestemmelse.

Dette er i strid med partenes forutsetninger. En slik endring griper inn i

Standardoverenskomsten og Overenskomsten FLT, og innebærer i realiteten at

forhandlingene om disse gjenopptas etter at de er avsluttet og forhandlingsresultatet er

akseptert. Utvidelsen fører også til konkurrerende tariffavtaler. Kravet om endring av

omfangsbestemmelsen ble først markert ved overlevering av krav 28. april 2010. Det er

ikke tilstrekkelig markering av kravet at det før dette tidspunktet verserte rykter om at det

ville bli krevd slik endring.

(55) Sympatiaksjonen er uforholdsmessig. Hovedavtalen bygger på en forutsetning om

fredsplikt, men det er gjort unntak for politiske demonstrasjonsaksjoner og

sympatiaksjoner. Hovedavtalen § 3-6 inneholder ikke et uttrykkelig krav om

forholdsmessighet, men dette har alltid vært praktisert og forutsatt mellom partene. Den

varslede plassoppsigelsen indikerer at LO vil bryte med denne forutsetningen.

Arbeidsretten har lagt til grunn et forholdsmessighetskrav for så vidt gjelder

gjennomføring av demonstrasjonsaksjoner, og dette må gjelde tilsvarende for

sympatiaksjoner. Sympatiaksjonen vil derfor være tariffstridig og ulovlig.

(56) NHO har nedlagt slik justert påstand:
”Prinsipalt:
Iverksettelse av arbeidsstans på grunnlag av LOs plassoppsigelser av 3. og 10. mai 2010 vil
være tariffstridig og ulovlig.

Subsidiært:
Iverksettelse av arbeidsstans på grunnlag av LOs plassoppsigelse 10. mai 2010 vil være
tariffstridig og ulovlig.”

(57) Landsorganisasjonen i Norge og El & IT Forbundet har i korte trekk anført:

(58) Spørsmålet i saken er om det av en revidert tariffavtale kan utledes fredsplikt som

begrenser kampadgangen for andre delvis overlappende tariffavtaler. Ved denne

vurderingen må det tas hensyn til at det i LO/NHO-området nødvendigvis vil være

overlapping mellom tariffavtalenes virkeområder. Hvis NHO får medhold i sin påstand vil

det føre til en utvidelse av den aksessoriske fredsplikten i forhold til de normer som kan
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utledes av rettspraksis, og LO vil være forhindret fra å fremme krav i ordinære

tariffoppgjør. Dette vil endre styrkeforholdet mellom partene.

(59) EL & IT har ved tariffrevisjonen fremmet krav om å fjerne vetoretten slik at IKT-

overenskomsten inngår i det ordinære systemet etter Hovedavtalen § 3-7. Dette er ikke noe

mer enn partene ble enige om i 2004, og tilsikter en endring av rettstilstanden etter Den

faste tvistenemndas avgjørelse i 1880-saken i 2005.

(60) Det er ikke tariffrettslig grunnlag for å hevde at IKT-overenskomsten har falt bort per 1.

april 2010, og at partene må falle tilbake på Standardoverenskomsten og FLT-

overenskomsten. Konsekvensen av anførselen er i så fall at IKT-bedriftene etter 1. april

2010 er tariffløse all den tid det ikke er fremmet krav etter Hovedavtalen § 3-7. Løsningen

har heller ingen støtte i at IKT-overenskomsten var en midlertidig avtale eller en

prøveordning. Poenget med presiseringen av at det var en prøveordning var at den skulle

avløses av en bransjeavtale. Overenskomstene som har vært anvendt for de fire IKT-

bedriftene, er tariffavtaler som har vært undergitt de alminnelige regler om revisjon,

herunder adgang til bruk av kampmidler. Frem til iverksettelse av arbeidskamp har

overenskomsten ettervirkning som andre tariffavtaler. Det er under enhver omstendighet

ikke grunnlag for å forhåndsavtale at tariffavtalen ikke skal ha ettervirkninger.

(61) IKT-overenskomsten har blitt revidert tre ganger. Revisjonene har blitt gjennomført som

alminnelige tariffrevisjoner, noe som bekreftes av at forhandlingsresultatene sendes ut på

uravstemning. Det har under revisjonene aldri blitt anført at de skjedde under fredsplikt.

Dette var også utgangspunktet i 2010. NHO protesterte først etter at kravet var overlevert.

(62) Eksistensen av tilgrensende tariffavtaler i LO/NHO-området er ikke til hinder for revisjon

av IKT-overenskomsten. Overenskomsten er i seg selv et uttrykk for at andre tariffavtaler

ikke hindrer revisjon i samsvar med arbeidstvistlovens regler. Dette er overenskomster som

har eksistert ved siden av hverandre fra 1998, og forutsetter at avtalene skal være

sideordnede. LO og EL & IT har hele tiden fastholdt at det skal være regulering i en IKT-

overenskomst. ARD 2000 side 305 bygger på det syn at den aksessoriske fredsplikten ikke

rekker langt ved tariffrevisjoner. Arbeidsrettens begrunnelse viser at resultatet i saken ville

ha blitt et annet dersom YS hadde signalisert på en klarere måte at Prifo skulle stå fritt. I

motsetning til ARD 2000 side 305 har NHO i dette tilfellet ikke gjort det klart at det var
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tariffrevisjon under fredsplikt. Reguleringen i Landbaseavtalen viser også at det er fullt

mulig å presisere rekkevidden av fredsplikten ved overlappende tariffavtaler.

(63) Sympatiaksjonen er ikke tariffstridig og ulovlig på grunn av omfanget. Grunnlaget for

påstanden om at sympatiaksjonen er tariffstridig og ulovlig, er en knapp og tvetydig

anførsel i stevningen om at aksjonen vil være uforholdsmessig. Hovedavtalen inneholder

ikke et vilkår om forholdsmessighet, og det er ikke påvist praksis eller sedvane som kan

begrunne en slik tariffrettslig begrensning i bruken av sympatiaksjon.

(64) LO og EL & IT Forbundet har nedlagt slik justert påstand:

”Iverksettelse av arbeidsstans på grunnlag av LOs plassoppsigelse av 3. mai 2010 og den varslede
sympatiaksjonen vil ikke være tariffstridig og ulovlig.”

V. Arbeidsrettens merknader

(65) Det grunnleggende utgangspunktet om tariffavtalens bindende virkning er formulert slik i

ARD 1922 side 22 på side 24:

”De arbeidere og bedrifter som står utenfor de organisasjoner som har sluttet en tariffavtale,
er ikke i nogen henseende bundet av den.”

(66) Tariffavtalen er med andre ord direkte bindende for tariffpartene og tariffpartens

medlemmer. Dette gjelder som et utgangspunkt også for spørsmålet om fredspliktens

rekkevidde. Arbeidsretten har imidlertid lagt til grunn at det på grunnlag av tariffavtalen

kan gjelde fredsplikt for medlemmer i fellesorganisasjoner selv om disse ikke er direkte

tariffbundet. Dette har blitt omtalt som aksessorisk eller avledet fredsplikt. I ARD 2000

side 305 på side 322–323 er den fredspliktnormen som kan utledes av rettspraksis

oppsummert slik:

”Retten tar som utgangspunkt at Arbeidsrettens tidligere praksis kan gi grunnlag for å
statuere aksessorisk fredsplikt for medlemmer av en fellesorganisasjon som ikke er direkte
tariffbundne. Etter rettens syn følger det imidlertid ikke av rettspraksis at slik fredsplikt er en
nødvendig og ubetinget følge av det forhold at en fellesorganisasjon er bundet av en
tariffavtale. Spørsmålet om det skal gjelde aksessorisk fredsplikt må i utgangspunktet antas å
være undergitt partsrådigheten i tarifforholdet. Partene i tariffavtalen står med andre ord
fritt til å avtale avvikende løsninger på dette punkt. Retten leser den foreliggende rettspraksis
som uttrykk for det syn at når en fellesorganisasjon inngår som part i en tariffavtale som
dekker bestemte kategorier arbeidstakere, må motparten på arbeidsgiversiden i alminnelighet
kunne bygge på en naturlig forventning eller forutsetning om at ordningen av lønns- og
arbeidsvilkår derved er tariffmessig ordnet for de arbeidstakere innen slike kategorier som er
medlemmer av fellesorganisasjonen. De grunnleggende dommene i ARD 1932.69, ARD
1937.217 og ARD 1939.55 kan imidlertid ikke ses som uttrykk for noe mer enn at tariffavtaler
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som en fellesorganisasjon inngår, i utgangspunktet kan antas å bygge på en forutsetning om at
det skal gjelde en aksessorisk fredsplikt for forbund som ikke er direkte tariffbundne og deres
medlemmer. En slik forutsetning for denne typen tariffavtaler kan etter rettens oppfatning
bare legges til grunn så langt det i vedkommende tarifforhold ikke er konkret grunnlag for å
bygge på at det er andre forutsetninger som har rådet mellom partene med hensyn til
spørsmålet om hvem som skal anses som tariffbundet og derved underlagt fredsplikt.”

(67) Spørsmålet er om det i tarifforholdet NHO/NI og LO/EL & IT foreligger såkalt aksessorisk

fredsplikt fordi Standardoverenskomsten mellom NHO med tilsluttet landsforening på den

ene siden og LO/HK på den andre siden og Overenskomst mellom NHO på den ene siden

og LO/FLT på den andre siden omfatter det arbeid som har vært regulert av IKT-

overenskomsten og IKT-overenkomsten har blitt sagt opp og oppsigelsestiden har utløpt.

Arbeidsretten bemerker at den forstår NHOs anførsler slik at den aksessoriske fredsplikten

i dette tilfellet på generelt grunnlag er til hinder for bruk av arbeidskamp, og ikke er

begrenset til arbeidskamp for et bestemt krav eller bestemte endringer i tariffavtalen.

(68) Arbeidsretten har for spørsmålet om det i dette tilfellet foreligger aksessorisk fredsplikt

delt seg i et flertall og et mindretall. Arbeidsrettens flertall, dommerne Wahl, Sundet,

Gussgard, Stangnes, Thaulow Rustad og Bjørndalen, har under noen tvil kommet til at

saksøkte må få medhold i påstanden, og vil bemerke:

(69) I den foreliggende saken er det vist til at det foreligger to tariffavtaler som i utgangspunktet

er anvendelige for det arbeid som reguleres av IKT-overenskomsten. I

Standardoverenskomsten for tariffperioden 2008–2010 har omfangsbestemmelsen slik

ordlyd:
”§ 1 Overenskomstens omfang
1.1 Ansatte som omfattes av overenskomsten
Denne overenskomst gjelder for funksjonærer som er ansatt i stillinger innenfor områder som
marked/salg, økonomi, administrasjon, logistikk/lager. Ikt innenfor samme områder er også
omfattet.”

(70) I Overenskomsten FLT for tariffperioden 2008–2010 har omfangsbestemmelsen slik

ordlyd:

”§ 1 Overenskomstens omfang
I. Som del I i denne overenskomst inngår gjeldende Hovedavtale for funksjonærer mellom

NHO og FLT
II. Denne overenskomst gjøres gjeldende for tekniske funksjonærer, dvs ingeniører,

teknikere, laboranter, optiske/tekniske tegnere, jfr. Hovedavtalens § 20-4, og
funksjonærer forøvrig som er ansatt som tekniske funksjonærer i stillinger som partene
er – eller blir – enige om at overenskomsten skal omfatte og som er ansatt i bedrifter
tilsluttet NHO.”
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(71) Tariffrevisjonen for 2010 er avsluttet for disse avtalene. Svarfristen er utløpt og det er

opplyst at partene har akseptert avtalene for tariffperioden 2010–2012.

Omfangsbestemmelsene er ikke endret. Utgangspunktet er med andre ord at det foreligger

tariffavtaler som etter sitt innhold dekker det arbeid som omfattes av IKT-overenskomsten.

NHO har i denne sammenheng også vist til at flertallet i Den faste tvistenemnd i sak nr.

1/2008 (EDB Business Partner AS) la til grunn at Standardoverenskomsten og

Overenskomsten FLT var anvendelig for selskap som drev med ”applikasjonsutvikling og

databehandling (systemintegrering og drifting av systemer)”. NHO har også anført at

Verkstedsoverenskomsten vil være anvendelig i enkelte tilfeller.

(72) Den tariffrettslige situasjonen er sammenlignbar med de tilfeller hvor Arbeidsretten

tidligere har lagt til grunn at det foreligger fredsplikt også for andre enn tariffpartene og

tariffpartens medlemmer som er direkte tariffbundet. Dette er imidlertid ikke mer enn et

utgangspunkt for vurderingen. Som påpekt i ARD 2000 side 305 er spørsmålet hvilke

”forutsetninger som har rådet mellom partene med hensyn til spørsmålet om hvem som

skal anses tariffbundet og derved underlagt fredsplikt”. Hvilke forutsetninger som har rådet

må vurderes på bakgrunn av tariffsystem, generell og konkret tariffregulering, partenes

opptreden mv.

(73) NHO har vist til at hovedkonflikten gjelder endring av omfangsbestemmelsen i en vertikal

avtale innenfor det horisontale avtalesystemet i LO/NHO-området. Avtalesystemet som

sådan hevdes kort sagt å gi støtte for en forutsetning om aksessorisk fredsplikt. Den

grunnleggende avtalestrukturen vil normalt kaste lys over de typiske forutsetninger som

ligger til grunn for tariffavtalen. Men i dette tilfellet er det en rekke særtrekk som svekker

avtalesystemet som moment ved vurderingen av hvilke forutsetninger partene har hatt og

rekkevidden av fredsplikten. For så vidt gjelder tariffrevisjonen i 2010 for

Standardoverenskomsten og Overenskomsten FLT er det ikke grunnlag for å hevde at det

gjelder noen endrede forutsetninger for IKT-området. I denne sammenheng bemerkes at

tvisten gjelder arbeidskamp knyttet til fornyelse av en vertikal tariffavtale mellom de

samme partene for et tariffområde som i ti år har hatt en regulering som i prinsippet

overlapper med andre tariffavtaler. Andre anvendelige avtaler har til nå ikke fått

anvendelse, og den opprinnelige intensjonen til partene har vært å etablere et eget

tariffområde eller en egen tariffavtale.
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(74) NHOs forventning om fredsplikt og enhetlig regulering fordi det foreligger andre

anvendelige tariffavtaler har derfor ikke samme klare grunnlag som i blant annet ARD

1932 side 69 og ARD 2000 side 305. De avgjørelser hvor Arbeidsretten har lagt til grunn

såkalt aksessorisk fredsplikt, gjelder tilfeller hvor arbeidsgiverparten har hatt en berettiget

forventning om at den tariffavtale som opprettes, er bindende innenfor sitt virkeområde for

så vidt gjelder krav om selvstendig tariffavtale for andre av tariffpartens medlemmer som

ikke er direkte tariffbundet. Dette har også – iallfall i nyere rettspraksis – vært

forutsetninger tariffmotparten burde være innforstått med. Hensynet til å unngå

overlappende avtaler og til sammenheng i det horisontale avtalesystemet, og til å unngå

konkurranse mellom forbund i samme fellesorganisasjon, tilsier normalt at et forbund, etter

at fellesorganisasjonen og et annet forbund er bundet av tariffavtale som omfatter samme

arbeid, vil være avskåret fra bruk av arbeidskamp for å kreve egen tariffavtale. For IKT-

området har det imidlertid foreligget en parallell regulering fra 1999 samtidig som partene

har arbeidet med en bransjeavtale. En slik overgangsfase med endringer i både bransjen og

tariffområder hvor det har vært tariffregulering, gir ikke et klart utgangspunkt om

begrensning av kampadgang for videreføring av overenskomsten.

(75) Selv om LO/NHO-området kjennetegnes av en horisontal avtalestruktur, er det gjort bruk

av vertikale avtaler på visse områder. Det er ikke bestridt at det er knyttet kampadgang til

vertikale avtaler på andre områder enn IKT-sektoren, så som for Telenor-avtalen og

innenfor oljeindustrien (Landbaseavtalen), selv om tariffavtalene har berøringspunkter med

andre tariffavtaler. Begrunnelsen for bruk av vertikale avtaler er sammensatt og har

sammenheng med bedriftens tariffhistorikk, virksomhetens karakter mv. Bruk av vertikale

avtaler vil nødvendigvis reise avgrensningsspørsmål. For Telenor-avtalen er det vist til at

bruk av vertikal avtale har sammenheng med at virksomheten har sin bakgrunn fra

offentlig sektor. For IKT-bransjen blir vurderingen mer sammensatt fordi virksomhetene er

av ulik karakter. Bransjen består av alt fra bedrifter som har sin bakgrunn fra offentlig

sektor og tariffavtalestrukturen der til gründerbedrifter uten tariffhistorikk, og

virksomhetenes art er svært variert. I tillegg er bransjen som sådan i stadig endring, dels

gjennom sammenslåing og utskillelse av virksomhet, og dels som følge av påvirkning

gjennom konkurranse. Samtidig benyttes informasjons- og kommunikasjonsteknologi i de

virksomheter som er omfattet av tradisjonelle tariffavtaler. I denne sammenheng bemerkes

at Standardoverenskomsten § 1.1 første ledd i 2002 fikk tilføyelsen om at den også

omfattet IKT innenfor Standardoverenskomstens område. Arbeidet med
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omfangsbestemmelse i bransjeavtalen var derfor vanskelig. I tillegg kommer spørsmålet

om organisasjonsrett innenfor tariffområdet, jf. ’teigdelingen’ som er omtalt i hovedavsnitt

III foran.

(76) NHO har vist til at det ved opprettelse av vertikale avtaler er viktig at partene har kontroll

over avtalens omfang, og anført at det kreves enighet for å opprette slike avtaler. Dette har

kommet til uttrykk i Ramstadutvalgets anbefalinger, og det er i samsvar med praksis

mellom partene. Det er dels vist til at Telenor-avtalen har blitt til etter forhandlinger, og at

det har skjedd en samordning innen LO for Landbaseavtalen. Selv om partene normalt

kommer til enighet om å opprette vertikale avtaler, kan det ikke av dette sluttes at

tariffparten har gitt avkall på adgangen til bruk av arbeidskamp. Også i konfliktsituasjoner

kan det bli opprettet avtaler som utvider virkeområdet for en vertikal avtale. Som eksempel

nevnes at det i 2006 ble fremforhandlet en såkalt speilavtale for Telenor-overenskomsten.

Leder i forhandlingsavdelingen i EL & IT, Jan Olav Andersen, har opplyst at protokollen

ble opprettet i en streikesituasjon. I protokollen fra 2006 – måneden er ikke angitt i

protokollen – mellom LO og NHO uttales det:

”Partene viste til protokoll mellom LO og NHO datert 25. februar 2004 og er enige om følgende:
Det etableres en ny overenskomst mellom LO/EL & IT og NHO som gjøres gjeldende for
IlCamp og TConnect med virkning fra 1. april 2006.
Overenskomsten skal ved etableringen være identisk med Telenor-overenskomsten mellom LO
– NHO for 1.april 2006-31. mars 2008, dog slik at § 13 gis følgende merknad:[…]

Den nye overenskomsten gjøres også gjeldende for andre virksomheter som i fremtiden ikke
lenger eies av Telenor og hvor det ikke er naturlig av konkurransemessige forhold å relatere
virksomheten til eksisterende avtaleforhold, jf. Hovedavtalens kap. 3.

Partene er videre enige om at såfremt det etableres en generell IKT-avtale[…] mellom LO –
NHO skal virksomhetene overføres til denne overenskomsten.”

(77) Det er åpenbart i begge parters interesse å forhindre konkurrerende tariffavtaler. LO har

vist til at dette kan skje gjennom regulering i tariffavtalen. Da Landbaseavtalen i 2004 ble

gjort gjeldende ved tre selskaper i Bjørge-gruppen, ble det i protokoll av 13. januar 2004

inntatt slik presisering:

”Det er videre enighet om at offshorebilagene i Verkstedsoverenskomsten og Landbaseavtalen skal
gi samme lønns- og arbeidsvilkår for arbeid offshore uavhengig av hvilken overenskomst som
følges. NOPEF kan ikke bringe krav om endringer i Landbaseavtalens offshorebilag inn for
mekling, dersom disse kravene vil gi de ansatte bedre lønns- og arbeidsvilkår enn det som allerede,
ved samme revisjon, er avtalt for ansatte som følger Verkstedsoverenskomsten.”
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(78) Bakgrunnen for presiseringen var at Industri Energi under meklingen i 2002 fremmet krav

om en annen regulering enn den som fulgte av offshorebilagene i

Verkstedsoverenskomsten. Oljeindustriens Landsforening nektet å etterkomme kravet.

Kravet førte ikke frem, men spørsmålet ble ikke satt på spissen. For å unngå tilsvarende

spørsmål ved senere oppgjør ble det inntatt en presisering om dette ved innføring av

avtalen for Bjørge-selskapene. Formuleringen hadde sin bakgrunn i et ønske om klarhet på

bakgrunn av en tidligere mulig konfliktsituasjon. Det er derfor ikke avgjørende at

tilsvarende presisering ikke er gjort for IKT-overenskomsten.

(79) IKT-overenskomsten har vært betegnet som en ”prøveordning”. Spørsmålet er hva som

kan utledes av dette. I den første fasen av arbeidet med bransjeavtale ble forløperen til

IKT-overenskomsten betegnet som ”midlertidig”. Den umiddelbare forståelsen av dette er

at det viser til den fremtidige permanente tariffavtalen som partene hadde en klar intensjon

om å opprette. Selv om IKT-overenskomsten i senere protokoller er omtalt som

”prøveordning”, er perspektivet også her fremtidsrettet. Partenes intensjon slik den

kommer til uttrykk i senere protokoller synes å være at partene ved innføring av

bransjeavtalen skal ta stilling til spørsmålet om det er bransjeavtalen som skal anvendes

eller om IKT-overenskomsten skal videreføres. I denne sammenheng vises det til protokoll

av 21. juni 2004 hvor det uttales at ”dersom det etableres en slik bransjeavtale”, skal

partene ta stilling til om den skal ”erstatte” IKT-overenskomsten. En slik formulering

antyder som et alternativ at IKT-overenskomsten videreføres.

(80) I en prøveordning ligger det en mulighet for å vurdere underveis om den overenskomsten

som har blitt praktisert er hensiktsmessig og kan bli videreført. I henhold til EL & ITs notat

fra mars 2009 skal NHO i 2003 ha foreslått å legge til grunn IKT-overenskomsten som en

permanent avtale, men med endringer i bestemmelsene om ulempetillegg. Jan Olav

Andersen har forklart at det også var spørsmål endring av minstelønnssatser. Forslaget ble

den gang ikke akseptert. Forhandlingsdirektør i NHO, Rolf Negård, har forklart at et annet

alternativ er å videreføre IKT-overenskomsten for de fire bedriftene, eventuelt som

direkteavtaler for bedriftene i stedet for en bransjeavtale.

(81) Flertallet har på denne bakgrunn kommet til at bruken av uttrykket ”prøveordning” ikke

løser spørsmålet om tariffsituasjonen for det tilfellet at partene ikke blir enige om en
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bransjeavtale. Formuleringen gir ingen holdepunkter for at IKT-overenskomsten skal stå

tilbake for andre anvendelige avtaler.

(82) Ordlyden i IKT-overenskomsten gir for øvrig ingen holdepunkter for at oppsigelse av

avtalen gjør at den faller bort uten ettervirkning, og at det tarifftomme rom skal fylles med

andre anvendelige tariffavtaler. På dette punktet må prøveordningen ses i sammenheng

med arbeidet med en bransjeavtale. Overenskomsten var en tariffregulering som skulle

gjelde i påvente av bransjeavtalen. Overenskomsten ble på et tidspunkt også foreslått lagt

til grunn som bransjeavtalen. Så fremt arbeidet med en bransjeavtale fortsatte, var

forutsetningen for å ha en prøveordning oppfylt. IKT-overenskomsten kan iallfall ikke

anses bortfalt med mindre partene på klar og utvetydig måte markerer at arbeidet med en

bransjeavtale avsluttes, og at også prøveordningen skal avvikles. Arbeidsrettens flertall kan

ikke se at det i tiden frem til tariffoppgjøret var noe som tilsa at IKT-overenskomsten

skulle avvikles, og at partene skulle falle tilbake på de ellers gjeldende tariffavtalene.

NHOs brev 8. september 2009, hvor det reises spørsmål om hensiktsmessigheten av en

bransjeavtale, gir i seg selv ikke noe signal om avvikling av den eksisterende ordningen.

Under tariffrevisjonen fremmet da også NI forslag nettopp om videreføring av

”prøveordningen” for to nye år for de bedrifter som var omfattet av den. Det er ellers ikke

noe i tilbakemeldingene fra NHO som tilsier at IKT-overenskomsten skulle avvikles som

tariffavtale.

(83) Det er i vitneforklaringer redegjort for kontakten mellom LO og NHO høsten 2009. Det

hersker en viss uklarhet om hva som har blitt uttalt fra begge parters side i denne perioden.

Knut Bodding har forklart at det 16. oktober 2009 ble avholdt forhandlingsmøte mellom

NHO/NI og LO/EL & IT. Det ble ikke utarbeidet protokoll fra møtet. Bodding har forklart

at NHO på bakgrunn av brevet fra 8. september 2009 muntlig ga uttrykk for at NHO

ønsket å avslutte forhandlingene om en bransjeoverenskomst. LO skal da ha tilkjennegitt at

de ville ta opp spørsmålet som ledd i tariffavtalerevisjonen. NHO skal på et senere

tidspunkt – november/desember 2009 – ha uttalt at det ikke var adgang til bruk av

arbeidskamp for så vidt gjaldt IKT-overenskomsten. Spesialrådgiver Gunnar Flaat i NHO,

som deltok på møtet 16. oktober 2009, har på sin side forklart at diskusjonen ikke gikk inn

på hvilke krav LO ville fremme i tariffrevisjonen, mens han på den annen side mener at

NHO høsten 2009 ikke uttrykkelig sa at LO var avskåret fra å bruke arbeidskamp. Det som

skal ha blitt uttalt fra NHOs side var at opprettelse av vertikale avtaler krever enighet
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mellom partene. Hensett til de motstridende forklaringene er det ikke grunnlag for å hevde

at det på dette tidspunktet er markert et slikt brudd i arbeidet med bransjeoverenskomsten

at det var utelukket med videreføring av IKT-overenskomsten. Tariffsituasjonen var på

dette tidspunktet uklar.

(84) Flertallet kan for øvrig ikke se at det er forhold knyttet til tidligere revisjoner av IKT-

overenskomsten som gir holdepunkter for en begrensing i adgangen til bruk av

arbeidskamp, eller for å hevde at den ikke er en ordinær tariffavtale. Prosedyren ved

revisjonene har vært som ved alminnelige tariffoppgjør, herunder at forslag sendes ut på

uravstemning. Revisjonene har skjedd etter utløpet av tariffperiodene, uten at det har vært

endringer i praktiseringen av lønns- og arbeidsvilkår. Partene har i praksis forholdt seg til

IKT-overenskomsten som en ordinær tariffavtale.

(85) NHO har anført at når det fremmes tariffkrav som griper inn i virkeområdet for andre

tariffavtaler, må dette gjøres gjennom en samlet opptreden som gjør det mulig å koordinere

krav, og hovedorganisasjonene må varsles. Kravet til koordinasjon hevdes å følge av et

tariffrettslig lojalitetsprinsipp, og det er vist til ARD 1936 side 87. Flertallet finner ikke

grunn til å gå nærmere inn på hvilke slutninger som kan trekkes fra ARD 1936 side 87. Det

kan tenkes at unnlatelse av å varsle tariffmotparten innen rimelig tid om krav som bør

samordnes i tariffrevisjonen, vil være i strid med en tariffrettslig lojalitetsplikt, men i den

foreliggende situasjon – hvor begge parter har bidratt til den uklarhet som har oppstått –

kan ikke flertallet se at det foreligger brudd på en eventuell lojalitetsplikt.

(86) Det krav som nå er fremmet, går dels ut på å gjøre IKT-overenskomsten permanent og dels

å åpne for at avtalen kan påberopes i saker for tvistenemnda, slik at tvistenemnda kan

trekke grensene mellom tariffområdene. Den sistnevnte endringen er sammenlignbar med

den presisering som ble inntatt i protokollen mellom NI og EL & IT fra tariffrevisjonen i

2004. Gunnar Flaat har opplyst at han i midten av mars 2010 fikk beskjed fra NI om at EL

& IT ville bringe IKT-overenskomsten inn i årets tariffoppgjør, og eventuelt gjøre bruk av

sympatiaksjoner. Ønsket om å bringe overenskomsten inn i tariffoppgjøret kom i og for seg

til uttrykk allerede i EL & ITs oppsigelse av IKT-overenskomsten 20. januar 2010 med

krav om ”revisjon og fornyelse”.  LO/EL & ITs intensjon om å etablere en permanent

avtale var klart signalisert, blant annet i notatet fra mars 2009. Tilbakemeldingen fra NI i

brev 1. februar 2010 gir heller ikke uttrykk for at det gjelder særlige normer for
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tariffrevisjonen. De spørsmål som oppstår når det gjelder avgrensningen av IKT-

overenskomsten ble ikke av en annen karakter eller mer spesielle som følge av kravet som

ble fremsatt i april 2010. Spørsmålet om avgrensning av avtalens virkeområde var et fast

tema i diskusjonene om bransjeavtalen fra partene begynte med dette arbeidet.

(87) Arbeidsrettens flertall kan på denne bakgrunn ikke se at etableringen av

Standardoverenskomsten og Overenskomsten FLT for tariffperioden 2010–2012,

sammenholdt med de omstendigheter som knytter seg til IKT-overenskomsten  og arbeidet

med bransjeavtalen, gir et tilstrekkelig klart grunnlag for å avskjære EL & ITs adgang til

bruk av arbeidskamp for så vidt gjelder revisjon av IKT-overenskomsten.

(88) Arbeidsrettens mindretall, dommer Berge, har kommet til at det i dette tilfellet foreligger

aksessorisk fredsplikt, og vil bemerke:

(89) EL & ITs krav ved tariffrevisjonen er en endring av omfangsbestemmelsen i IKT-

overenskomsten som griper inn i etablerte tariffavtaler, i dette tilfellet

Standardoverenskomsten og Overenskomsten FLT. Disse avtalene omfatter det arbeid som

har vært regulert av IKT-overenskomsten. Den fredsplikt som følger av

Standardoverenskomsten og Overenskomsten FLT er da til hinder for bruk av arbeidskamp

for revisjon av IKT-overenskomsten. Dersom det i en tariffrevisjon skal fremmes krav som

overlapper med andre avtaleområder, må kravene samordnes. EL & ITs fremgangsmåte

har vært til hinder for en slik samlet behandling av kravene, og det kan i et slikt tilfelle

ikke være adgang til bruk av arbeidskamp. Etter mindretallets vurdering vil aksessorisk

fredsplikt i den foreliggende situasjonen best ivareta hensynet til en tariffutvikling som

bygger på hovedregelen om å unngå konkurrerende tariffavtaler innenfor LO/NHO-

området. Arbeidsrettens mindretall har derfor kommet til at NHO må få medhold i sin

prinsipale påstand.

(90) Arbeidsretten bemerker til spørsmålet om sympatiaksjonen er tariffstridig og ulovlig at

anførslene på dette punktet først har blitt utdypet under prosedyren. Det tradisjonelle

utgangspunktet er at Arbeidsretten ikke prøver om sympatiaksjonen er rimelig eller

formålstjenlig, jf. ARD 1924–25 side 18, ARD 1930 side 115 og ARD 1933 side 82. På

den annen side kan begrensninger følge av en tolking av Hovedavtalens bestemmelser.

Den foreliggende saken er bevismessig ikke lagt opp med sikte på avklaring av dette



- 33 -

spørsmålet, og heller ikke de rettslige anførsler er særlig utdypende på dette punktet. I

tillegg kommer at plassfratredelsens endelige omfang på det nåværende tidspunktet ikke er

avklart. I en slik situasjon kan NHO ikke gis medhold i den subsidiære påstanden

utelukkende på grunnlag av plassoppsigelsens omfang. Med dette forbehold må LOs

påstand tas til følge, med enkelte justeringer.

(91) Dommen er avsagt med slik dissens som fremgår foran.
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SLUTNING

Iverksettelse av arbeidsstans på grunnlag av LOs plassoppsigelse av 3. mai 2010 og bruk

av sympatiaksjon vil ikke være tariffstridig og ulovlig.
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